OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti

NAZIV PROPISA Nacrt Odluke o blizim kriterijumima za ostvarivanje
prava na socijalno stanovanje lica u stanju socijalne
potrebe

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavhom nivou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesSi predlozeni akt?

- Dali problem imarodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1.1 Nacrt je posljedica obaveze lokalne samouprave da, u okviru svojih nadleznosti, uredi blize
kriterijume i postupak ostvarivanja prava na socijalno stanovanje. U obrazlozenju Nacrta
navodi se da se blizi kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, nacin i blizi
kriterijumi za koriSéenje sredstava i blizi postupak dodjele stambenih objekata u zakup
utvrduju propisom jedinice lokalne samouprave. Nacrt se poziva na Zakon o socijalnom
stanovanju, Zakon o lokalnoj samoupravi i Statut Opstine Kotor.

1.2 Zakon o socijalnom stanovanju (,,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 35/13, 84/24, 121/25, 12/26 i
33/26),
Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25),
Statut Opstine Kotor (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, broj 37/19),
Strategija stambene politike Crne Gore do 2034. godine,
Lokalni program socijalnog stanovanja za opstinu Kotor.

1.3 Propis se donosi u okviru sopstvenih nadleznosti Opstine Kotor u oblasti rjeSavanja
stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom, uz izvrSavanje
obaveza koje proizilaze iz Zakona o socijalnom stanovanju.

1.4 Predlozeni akt treba da rijeSi: potrebu za azuriranjem i uskladivanjem lokalnog normativnog
okvira u oblasti socijalnog stanovanja; potrebu za jasnim uslovima i mjerljivim kriterijumima
za ostvarivanje prava; potrebu za transparentnim rangiranjem korisnika prema socijalnim,
ekonomskim, porodi€énim, zdravstvenim i starosnim okolnostima; potrebu za posebnim
tretmanom/prioritetom posebno ranjivih kategorija stanovnistva; potrebu za jasnim
postupkom javnog poziva, provjere dokaza, utvrdivanja rang liste i odluéivanja po
prigovorima; potrebu za efikasnijom kontrolom koriS¢enja dodijeljenih stambenih objekata.

1.5 Problem moze imati razli¢it uticaj na Zzene i musSkarce, posebno kod samohranih
roditelja/staratelja i zrtava nasilja u porodici koje Nacrt ove Odluke izri¢ito prepoznaje kao
prioritetne.

1.6 Vazeéa Odluka Opstine Kotor za ovu oblast iz 2020. godine viSe ne predstavlja adekvatan i
azuriran okvir u odnosu na izmjene drzavnog zakonodavstva; stambene potrebe dijela
stanovniStva ne mogu biti rijeSene trziSnim putem zbog niskih prihoda, nepovoljne stambene
situacije ili drugih socijalnih okolnosti; posebno ranjive grupe imaju poveéan rizik od




stambene nesigurnosti; bez preciznih kriterijuma postoji rizik od neujednacene procjene i
smanjene transparentnosti.

1.7 Produbljivanje specificne i slozene situacije lica/porodicnog domacinstva koje nema rijeSeno
stambeno pitanje ili ga nije u moguénosti samostalno rijeSiti otezano planiranje lokalne
politike socijalnog stanovanja, rizik od neujednaéenog odlu€ivanja i sporova, neadekvatna
kontrola nad ostvarivanjem prava na socijalno stanovanje.

1.8 Najdirektnije su pogodena domacinstva koja ne posjeduju (adekvatan) stambeni objekat i
nemaju dovoljno prihoda da samostalno rijeSe stambeno pitanje. Poseban zna€aj imaju
prioritetne kategorije iz Nacrta: samohrani roditelji/staratelji, osobe sa invaliditetom, lica
starija od 67 godina, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa
smetnjama u razvoju, pripadnici RE populacije i zrtve nasilja u porodici.

1.9 Status quo bi znacio zadrzavanje postojeceg lokalnog normativhog okvira i odlaganje
njegovog uskladivanja i preciziranja.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravhopravnost?

.....

stanovanje na teritoriji opstine Kotor, uskladen sa drzavnim propisima, drZzavnim i strateskim okvirom

jasno utvrdivanje uslova za ostvarivanje prava;

uspostavljanje mjerljivih kriterijuma i bodovanja;

obezbijeden prioritet posebno ranjivim kategorijama;

doprinos transparentnom postupku javnog poziva i rangiranja;

smanjen rizik od zloupotreba kroz provjeru podataka i kontrolu koriséenja stanova;
predvideno kontinuirano pracéenje i reviziju prava.

2.2 Cilj unapredenja dostupnosti socijalnog stanovanja za samohrane roditelje/staratelje i Zrtve nasilja
u porodici moZe doprinijeti smanjenju rodno uslovljenih stambenih nejednakosti. Efekat treba pratiti
kroz rodno razvrstane podatke o prijavama, rangiranju i korisnicima.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan?

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju te
opcije: kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status zena i odnose medu
Zzenama i muskarcima)

3.1 Propis je neophodan radi uskladivanja lokalnog normativhog okvira, preciziranja kriterijuma i
postupka i stvaranjajasnih pravila za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje.

3.2




Opcija Opis Ocjena

Ne rjeSava potrebu za novim
uskladenim i preciziranim lokalnim
okvirom.

Zadrzavanje Odluke iz 2020.

1. Status quo godine.

Informisanje, savjetovanje, bolja
administrativna koordinacija i
unapredenje evidencija bez
donos$enja nove odluke.

Donosenje novog lokalnog propisa
3. Nova Odluka sa kriterijumima, bodovanjem,
prioritetima, postupkom i kontrolom.

Moze biti dopuna, ali ne moze
zamijeniti propis kojim se ureduju
kriterijumi i postupak.

2. Neregulatorna opcija

Najbolje odgovara identifikovanom
problemu i zakonskoj obavezi.

3.3 Preferirana je opcija donosenje nove Odluke. Time se istovremeno ureduju ciljne grupe,
kriterijumi, bodovanje, prioriteti, javni poziv, sastav i rad Komisije, rang lista, prigovor, ugovor o
zakupu i kontrola koriS¢enja. Nacrt predvida Sest osnovnih kriterijuma koji se izrazavaju u
bodovima. Rodna dimenzija se ogleda naro€ito u prioritetu za samohrane roditelje/staratelje i
zrtve nasilja u porodici.

4. Analiza uticaja

-  Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzec¢ima)?

- Dalli pozitivne posljedice donoS$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecéenja i biznis barijera.

4.1 RjeSenja u propisu ¢e direktno i u najvec¢oj mjeri uticati na gradane/ke opstine Kotor, sa
akcentom na pripadnike/ce prioritetnih grupa predvidenih Odlukom. Pozitivni uticaji su veéa
predvidljivost, jasni kriterijumi i moguénost ostvarivanja stambene podrSke. Dodatni prioritet i
bodovi za posebno ranjive grupe. Prioritet za samohrane roditelje/staratelje i zrtve nasilja u
porodici moze imati pozitivan efekat na zene koje su u tim kategorijama (rodno senzitivan uticaj
propisa). Jasniji sistem odlucivanja, planiranja i kontrole. Nema direktnog regulatornog
opterecéenja; indirektno moguéi efekti kroz izgradnju, zakup i odrzavanje stambenog fonda. U
kranjem i najambicioznije - smanjenje stambene nesigurnosti i ve¢a socijalna ukljuc¢enost.

Negativni uticaji bi se odnosili na ograni¢en broj raspolozivih stanova ili sredstava, Sto moze
znac€iti da svi koji ispunjavaju uslove neée ostvariti pravo. Postoji rizik od neujednaéenog
tumacenja dokaza ako postupak provjere nije standardizovan. Bez rodno razvrstanih podataka
tesko je mjeriti stvarni efekat. Dodatni administrativni poslovi i potencijalni finansijski troSkovi.
Ogranic¢en uticaj; Nacrt ne uvodi posebne obaveze privrednim subjektima. Efekat zavisi od
raspolozivih sredstava i stambenog fonda.

4.2 Gradanima nastaju prvenstveno administrativni troskovi pribavljanja potrebnih dokaza i
dokumentacije, s tim da se u postupku koriste dokazi nadleznih organa. Za privredu Nacrt ne
uvodi posebne administrativhe obaveze. Za Opstinu nastaju troSkovi sprovodenja postupka i
potencijalni troSkovi obezbjedivanja i odrzavanja stambenog fonda, ili fonda budzeta koji bi
opredijelio sredstva za razli€ite nadine ostvarivanja prava na socijalno stanovanje.

4.3 Da, pod pretpostavkom da se realizacija prilagodava raspolozivim budzetskim sredstvima.
Pozitivni efekti — veéa praviénost, transparentnost, ciljana podrska i smanjenje stambene
nesigurnosti — opravdavaju administrativne i druge troSkove implementacije.

4.4 Navedeno nije primarni cilj propisa. Nacrt predvida i moguénost partnerstva javnog, privatnog




i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja, $to moze otvoriti prostor za saradnju sa
privatnim i neprofitnim sektorom. Propis ne uvodi barijere za trziSnu konkurenciju.

4.5 Administrativho optereé¢enje za OpsStinu je umjereno: javni poziv, prijem i provjera prijava,
bodovanje, rangiranje, prigovori, evidencije i kontrola. lzvodenje novih dokaza odnosno terenske
posjete i provjere mogu znaciti veée opterecéenje. Za gradane postoji obaveza dostavljanja dokaza
i relevantne dokumentacije. Rizik ée se smanjiti standardizacijom obrasca prijave, jasnim
uputstvom za bodovanje i koriSéenjem podataka kojima organi raspolazu u skladu sa zakonom.
Za privredu se ne uvode nove opSte obaveze.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisai u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava
odnosno budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalli propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budzeta
Crne Gore i kako?

- Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinice lokalne
samouprave, odnosno za budzet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem zene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena?)

5.1 Da. Nacrt predvida da se sredstva za socijalno stanovanje mogu obezbijediti iz budZeta Crne
Gore, budzeta Opstine Kotor, donacija, kreditnih sredstava i drugih izvora. Medutim, Nacrt ne
precizira i ne moze precizirati iznos sredstava, pogotovo zbog pojedinaénih naéina ostvarivanja
prava na socijalno stanovanje (izgradnja stanova, dodjela gradevinskog materijala/zemljiSta,
dodjela sredstava...). Ne moze se utvrditi konaéan iznos potrebnih sredstava jer nisu odredeni
broj korisnika, broj stanova, vrijednost investicija niti godi$nji iznos subvencija.

Potencijalne budzetske obaveze Opstine ukljucuju:

troskove kupovine, izgradnje ili rekonstrukcije stambenih objekata, zavisno od modela realizacije;
subvencije za socijalno stanovanje, ako se primjenjuju;

troskove odrzavanja stambenog fonda;

naknade €élanovima Komisije;

troskove eventualnog angazovanja vjestaka;

administrativne troSkove sprovodenja javnih poziva i vodenja evidencija.

5.2 Finansijske potrebe mogu biti i jednokratne i viSegodiSnje. Investicije u stambeni fond
predstavljaju potencijalno viSegodiSnju obavezu, dok se administrativni troSkovi, naknade
Komisiji, odrzavanje i eventualne subvencije mogu definisati za odredenu budzetsku godinu, ili
kontinuirano, u zavisnosti od godisSnjih programa i budzeta.

5.3. Neophodna sredstva aktuelno nisu obezbijedena u budzetu Opstine Kotor i za sada nisu
planirana za narednu. Od strane nadleznog Sekretarijata prilikom kreiranja predloga budzeta za
narednu godinu biée upuéen predlog da se za isto, u skladu sa odabranim naéinom ostvarivanja
prava na socijalno stanovanje, obezbijede odgovarajuéa sredstva.

5.4 U vec¢oj mjeri mogu uticati na rashode Opstine, buduéi da se pravo na socijalno stanovanje
moze ostvariti na viSe nacina, rashodi Opstine bili bi npr. iznos sredstava za subvencije,
investicija za izgradnju objekta/odrzavanje objekta, ulaganje u partnerstvo sa privatnim sektorom.
Uticaj na prihode moze biti iskljuéivo ukoliko Opstina kroz odredene fondove ucestvuje
odgovaraju¢im projektnim predlogom, te se ostvari prihod od donacija. Prihod od strane
zakupnina, ukoliko se pravo na socijalno stanovanje ostvaruje putem zakupa stambenih objekata,




ne moze u vecoj mjeri uticati budué¢i da su to iznosi sredstava prilagodeni moguénostima
drustvenih grupa koje ne mogu samostalno da rijeSe stambeno pitanje.

5.5 Ne direktno, osim u sluéaju prihoda od donacija koje bi svakako iSle dalje u fond za socijalno
stanovanje, obnovu ili poveéanje istog.

5.6 Potencijalni korisnici budzetskih sredstava su lica / domacinstva koja ispunjavaju uslove i
ostvare pravo na socijalno stanovanje. Ne postoje podaci koji bi bili rodno klasifikovani.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Dali su predstavnice zenskih udruzenja bile ukljuéene u konsultacije?
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

6.1 Nije koriSéena/angazovana eksterna ekspertska podrska.

6.2 U pripremnoj fazi izrade Nacrta Odluke konsultovani su nadlezni opstinski sekretarijati, kao i
lokalni Centar za socijalni rad, Sto bi bile ciljane konsultacije relevantnih institucija. Nacrt Odluke
jos uvijek nije proSao proces javne rasprave, sto je svakako predlozeno i nuzno da se realizuje, te
¢e se, nakon sprovodenja istog, predlog RIA dokumenta dopuniti.

6.3 Predstavnice zenskih udruzenja nisu bile direktno ukljuéene u konsultacije u dosadasnjem
postupku, pa ¢e se, tokom i nakon sprovedene javne rasprave po Nacrtu ovaj dio izmijeniti
ukoliko bude direktnog ukljucivanja istih.

6.4. Glavni predlog u pogledu nacina ostvarivanja prava na socijalno stanovanje jeste
uspostavljanje javho — privatnog partnerstva u cilju poveéanja stambenog fonda, a sprje¢avanja
segregacije lica u stanju socijalne potrebe. (primjer — oslobadanje investitora odredenih troskova
u zamjenu za opredjeljivanje manjih stambenih jedinica kao vlasnistva Opstine).

Predstoji period javne rasprave na Nacrt Odluke, te ¢e se nakon toga razmotriti svi predlozi i
odlucivati po istim.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

7.1 Glavne potencijalne prepreke za implementaciju propisa predstavljale bi nedostatak dovoljnog
broja stambenih jedinica ili finansijskih sredstava; veliki broj prijava u odnosu na raspolozivi
stambeni fond ili sredstva; nepotpuna ili netaéna dokumentacija; neujednaena procjena
faktiCkog stanja; administrativho optere¢enje Komisije i nadleznog organa; rizik od nepravilnog
koriSéenja dodijeljenih stanova; rizik od sporova u vezi sa rangiranjem i odlu€ivanjem.

7.2
Indikator Izvor podataka Ucestalost
Broj prijava po javhom pozivu Evidencija prijava Po javhom pozivu
Broj i struktura korisnika po Rang lista / odluka Po javnom pozivu
prioritetnim kategorijama
Broj dodijeljenih stambenih Odluke i ugovori GodiSnje
jedinica / drugih oblika podrske
Prosjec€no trajanje postupka Datumi poziva, rangiranja i odluke Po javnom pozivu

Broj prigovora i upravnih Evidencija postupka Godisnje




sporova

Broj utvrdenih nepravilnosti Kontrola koriS¢enja stanova Godisnje

Broj raskinutih ugovora i razlozi Evidencija ugovora Godisnje

Rodna struktura prijavljenih i Agregirani podaci Godisnje
korisnika

Iznos utrosenih budzetskih Budzetske evidencije Godisnje
sredstava

Prihod od zakupnine Finansijske evidencije Godisnje

Zadovoljstvo korisnika Anketa / konsultacije Periodi¢no

7.3 Primarno nadlezni organ lokalne uprave za poslove socijalne i dje¢je zastite, u saradnji sa
Komisijom za odluéivanje o pravu na socijalno stanovanje. Nacrt ve¢ propisuje da Komisija prati
stanje i utvrduje nepravilnosti u pogledu koriSéenja dodijeljenih stambenih objekata i uéestvuje u
reviziji stanarskih prava.

Datum i mjesto PREDLAGAC PROPISA

Kotor, 10.09.2026. godine Sekretarijat za kulturu, sport i
drustvene djelatnosti




